Fundusze pomocowe W
finansowaniu rozwoju
regionalnego

Unia Europejska, tak jak poszczegélne panstwa, prowadzi
polityke regionalng, poniewaz pomiedzy poszczegdélnymi
panstwami cztonkowskimi, a przede wszystkim miedzy ich
regionami, wystepujg duze réznice w stopniu rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Owe dysproporcje majg czesto
charakter strukturalny, wynikajacy z peryferyjnego potozenia
regionu, trudnych warunkéw klimatycznych i geograficznych,
niedostatecznie rozwinietej infrastruktury, niekorzystnej
struktury gospodarki, w ktdrej dominuje rolnictwo, niskiego

poziomu kwalifikacji zawodowych ludnod$ci itp.!!! Przezwyciezenie

owego zacofania jest trudne, kosztowne 1 wymaga zwykle
dtugiego czasu, za$ ochrona regionéw przed konsekwencjami
upadku tradycyjnych gatezi przemystu wigze sie z duzymi
naktadami inwestycyjnymi i potrzebg przekwalifikowania sity
roboczej.

Dlatego tez, wszystkie kraje wchodzgce w sk*ad Unii
Europejskiej objete sg Politykag strukturalng, ktdérej zadaniem
jest zapewnienie zharmonizowanego rozwoju wszystkich regionéw
Wspdlnoty, poprzez zwiekszenie ich spdjnosci ekonomicznej i
spotecznej.

Polityka strukturalna UE opiera sie na solidarnosci
finansowej. Czes¢ sktadek wyptacanych przez panstwa
cztonkowskie do wspdlnego budzetu jest dzielona i przekazywana
na rzecz krajow, regiondéw i grup spotecznych o nizszej stopie
rozwoju ekonomicznego. Na lata 2000-2006 na ten cel

przeznaczono 213 miliardéw euro.'”!

Gtéwnymi instrumentami polityki strukturalnej Unii
Europejskiej sal3]:
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= fundusze strukturalne — z ich budzetdéw kierowane s3a
srodki na wsparcie programow krajowych (94%) i na tzw.
Inicjatywy Wspdlnotowe;

= fundusz kohezji (spdéjnosci) — nie jest on zaliczany do
funduszu strukturalnych, ale ze wzgledu na cel i
charakter dziatania jest instrumentem polityki

strukturalnej'*’;

preferencyjne kredyty Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, przeznaczone na realizacje projektow
infrastrukturalnych.

Do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej zaliczajg sie:

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European
Regional Development Fund - ERDF), ktdrego zadaniem
jest zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej
poprzez wyrdéwnywanie roznic w rozwoju regionalnym oraz
uczestnictwo w modernizacji i rozwoju regiondw.

= Europejski Fundusz Socjalny (European Socjal Fund -
ESF), ktorego gtdéwnym celem jest walka z
bezrobociem w krajach cztonkowskich. Srodki te
przeznaczone sa Ww szczegdlnosci dla pracownikow
zagrozonych bezrobociem dtugoterminowym oraz dla ludzi
mtodych (do 25 roku zycia);

3) Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund -

EAGGF), ktéry w ramach Sekcji Gwarancji finansuje
Wspdlng Polityke Rolng a w ramach Sekcji Orientacji
wspiera przeksztatcenia w rolnictwie w poszczegélnych

paristwach Unii®':

W ramach Polityki Strukturalnej Unia Europejska finansuje
rowniez cztery Inicjatywy Wspolnotowe, czyli programy
przeznaczone dla okreslonych Srodowisk i grup spotecznych.
Obejmuja one 5,35% ogdélnej sumy funduszy strukturalnych. W

latach 2000-2006 Unia realizuje cztery takie programy'®:



= URBAN;

= EQUAL;

= LEADER;

= INTERREG.

Polityka regionalna Unii Europejskiej dotychczas przynosi
pozytywne skutki. Dzieki transferom sSrodkow z funduszy
strukturalnych dysproporcje miedzy krajami cztonkowskich

regionami pafdstw cztonkowskich ulegty wyraZnemu zmniejszeniu.!”
Pragnac rozpoczg¢ wyrownywanie rdéznic gospodarczych i
spotecznych miedzy krajami cztonkowskimi a kandydackimi
jeszcze przed akcesjg, a takze przygotowaé¢ te kraje do
przysztego cztonkostwa, wuruchomita trzy specjalne -

przedakcesyjne fundusze, do ktérych zalicza sie!®':

= PHARE,
= ISPA,
= SAPARD.

Srodki tych trzech programéw tacznie wynosza rocznie ok. 3,1
mld euro, 1 sg zagwarantowane w budzecie Unii do 2006 roku.

PHARE (Polish Hangary Assistance for Restructuring their
Economies) jest najwiekszym 2z funduszy przedakcesyjnych.
Utworzono go w 1989 roku, woéwczas jego celem byto wspieranie
przemian gospodarczych i spotecznych w Polsce i na Wegrzech.
Obecnie z tego programu korzysta dziesiec¢ panstw
kandydujgcych, a takze Albania, Macedonia oraz BosSnia i
Hercegowina. Z tego funduszu dofinansowywane sg inwestycje w
infrastrukture niezbedna do osiggniecia standarddéw unijnych w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli granic,
sprawiedliwosci i in. oraz w dziatania stuzgce budowaniu i
umacnianiu spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Wysoko$¢ funduszu
wynosil,56 mld euro rocznie dla wszystkich krajow.

ISPA  (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) jest funduszem, =z ktdérego Srodki przeznacza
sie na dwa priorytetowe <cele ochrone S$rodowiska i



transport. Wysokos$¢ funduszu ISPA wynosi ok. 1 mld euro
rocznie dla wszystkich krajéw kandydujacych. Srodki
przydzielane sa na podstawie takich kryteridow jak[9]:
liczba ludnosci danego kraju, jego powierzchnia oraz
PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej.
Wysokos¢ pomocy w ramach ISPA w wiekszo$ci przypadkéow
nie moze przekroczy¢ 75% inwestycji, <chociaz jezeli
dany projekt moze przyniesé¢ duze korzysci dla
realizacji wytyczonych dla ISPA celéw wébwczas wkkad

[10]

ten moze wynies¢ nawet 85%.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) stuzy wspieraniu rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, restrukturyzacji
rolnictwa i przemystu spozywczego. Srodki finansowe
przekazywane w jego ramach wynoszg 529 mln euro
rocznie dla wszystkich krajow kandydackich.[11]

Fundusze pomocowe stanowig duzg szanse przyspieszenia
rozwoju najbardziej zacofanych regionéw w Kkrajach
ubiegajgcych sie o cztonkostwo w Unii, aczkolwiek nie
mogg one stanowi¢ g*déwnej sity napedowej rozwoju
regionalnego. Jednak aby dziatania te przyniosty
widoczne efekty niezbedne jest opracowanie
dtugookresowych strategii rozwoju regiondw, odpowiednie
wyszkolenie kadry, ale przede wszystkim muszg znalez¢
sie beneficjenci tych programéw.

Warto réwniez podkresli¢ znaczenie funduszy pomocowych dla
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej regiondw.
Dzieki Srodkom pochodzgcym z Unii Europejskiej mozliwe sta%o
sie finansowanie wielu inwestycji, ktorych realizacja bytaby
niezwykle trudna przy wykorzystaniu wytgcznie $rodkow
krajowych lub lokalnych. Dotacje unijne przyczynity sie do
budowy oraz modernizacji drdég, mostéw, sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych, oczyszczalni $ciekéw, szkdt, szpitali oraz
obiektdw sportowych i kulturalnych. Inwestycje te nie tylko



poprawity jakos¢ zycia mieszkancéw, ale réwniez zwiekszyty
atrakcyjnos¢ inwestycyjng poszczegélnych regiondw.

Szczegblne znaczenie fundusze europejskie odegraty w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przez wiele lat pozostawaty
gospodarczo zacofane w stosunku do krajéw Europy Zachodniej.
Po przystgpieniu do Unii Europejskiej panstwa te uzyskaty
mozliwo$¢ Kkorzystania z szerokiego systemu wsparcia
finansowego. Dzieki temu mogty szybciej modernizowad
gospodarke, rozwijac¢ przedsiebiorczos¢ oraz podnosi¢ poziom
zycia spoteczenstwa. Widoczne staty sie réwniez pozytywne
zmiany na obszarach wiejskich, gdzie modernizowano
gospodarstwa rolne, rozwijano lokalng przedsiebiorczos¢ oraz
poprawiano infrastrukture techniczng.

Fundusze pomocowe wspierajg takze rozwdj kapitatu ludzkiego.
Srodki pochodzgce przede wszystkim z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczane sg ha organizowanie szkolen, kursoéw
zawodowych, programéw aktywizacji bezrobotnych oraz wspieranie
edukacji mtodziezy i osdéb dorostych. Dzieki temu mozliwe jest
podnoszenie kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, co zwieksza
konkurencyjno$¢ regiondédw na rynku europejskim. Waznym
elementem jest rowniez przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez pomoc osobom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej.

Istotnym aspektem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest
rowniez wspieranie innowacyjno$ci oraz rozwoju nowoczesnych
technologii. Coraz wieksza czes¢ Srodkéw przeznaczana jest na
badania naukowe, rozwdj przedsiebiorstw technologicznych oraz
wspOtprace pomiedzy uczelniami a sektorem gospodarczym. Dzieki
temu regiony mogg zwiekszac¢ swojg konkurencyjno$¢ oraz tworzyd
nowe miejsca pracy w sektorach nowoczesnej gospodarki.
Wspieranie innowacji ma szczegdlne znaczenie w dobie
globalizacji, kiedy rozwdj gospodarczy panstw uzalezniony jest
od poziomu nowoczesnosci i efektywno$ci gospodarki.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze korzystanie z funduszy pomocowych



wigze sie roéwniez z wieloma trudnosciami. Jednym z gtdéwnych
probleméw jest skomplikowana procedura ubiegania sie o Srodki
unijne. Przygotowanie odpowiednich dokumentéw, projektéw oraz
spetnienie wszystkich wymogéw formalnych wymaga duzej wiedzy i
doswiadczenia. Czesto konieczne jest takze zapewnienie wktadu
wtasnego, co dla biedniejszych samorzaddéw lub przedsiebiorstw
stanowi powazng przeszkode. Dodatkowo zdarza sie, ze czes¢
srodkow nie zostaje wtasciwie wykorzystana z powodu btedow
organizacyjnych lub niewtasciwego planowania inwestycji.

Mimo tych trudnosci fundusze pomocowe odgrywaja bardzo wazng
role w procesie rozwoju regionalnego. Dzieki nim mozliwe jest
zmniejszanie dysproporcji pomiedzy regionami bogatszymi 1
stabiej rozwinietymi, poprawa infrastruktury, rozwdj
przedsiebiorczosci oraz wzrost poziomu zatrudnienia. Fundusze
te przyczyniajg sie réwniez do wzmacniania integracji
europejskiej poprzez tworzenie wspolnych programéw i
realizacje projektow o znaczeniu miedzynarodowym. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze polityka regionalna Unii Europejskiej oraz
zwigzane z nig fundusze pomocowe stanowiag jeden z
najwazniejszych instrumentdéw wspierania rozwoju gospodarczego
i spotecznego wspdtczesnej Europy.

Fundusze pomocowe sg niezwykle istotnym elementem polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Pozwalajg one na wspieranie
regiondéw stabiej rozwinietych, modernizacje infrastruktury,
rozw6j przedsiebiorczosci oraz poprawe jako$ci zycia
mieszkancéw. Chociaz wykorzystanie S$rodkéw unijnych wymaga
odpowiedniego przygotowania 1 skutecznego zarzagdzania,
korzysci ptyngce z ich wykorzystania sg bardzo duze. Dzieki
funduszom europejskim wiele regiondéw uzyskato szanse na
dynamiczny rozwéj oraz zmniejszenie dystansu dzielgcego je od
najlepiej rozwinietych obszardéw Europy.
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W serwisie dyplom.com.pl prezentujemy obronione prace
dyplomowe, ktdre mogg stuzy¢ za wzér do napisania wtasnej
pracy - gdyby potrzebowali jeszcze Panstwo konsultacji to



https://dyplom.com.pl/
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