Wybrane aspekty transformacji
Milicji Obywatelskie] W
Policje w Polsce

Transformacja Milicji Obywatelskiej w Policje w Polsce, ktdra
miata miejsce w 1990 roku, byta jednym z najwazniejszych
procesdOw w ramach przemian demokratycznych po upadku
komunizmu. By*a to kluczowa zmiana, ktdéra miata na celu
przeksztatcenie aparatu sitowego PRL w demokratyczng stuzbe
porzadku publicznego.

Podstawg prawng transformacji byta ustawa z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, ktdéra zastgpita wczesniejszg ustawe z 1974 r. o
Milicji Obywatelskiej. Nowe prawo zasadniczo zmienito
charakter 1 zadania stuzby porzadku publicznego, nadajac jej
demokratyczng forme 1 zadania. Przede wszystkim, Policja
zastgpita Milicje Obywatelska, ktéra byta narzedziem opresji
politycznej w czasach PRL.

Jednym z kluczowych aspektow transformacji byto zmiana nazwy.
Okreslenie ,Policja” zastagpito ,Milicja Obywatelska”, co miato
symboliczne znaczenie. Nowa nhazwa oznaczata zerwanie z
komunistyczng przesztosciag 1 nawigzanie do tradycji
policyjnych sprzed II wojny Swiatowej.

Kolejnym waznym aspektem byta zmiana struktury i organizacji.
W miejsce centralnie sterowanej i jednolitej Milicji
Obywatelskiej, powstata Policja o zdecentralizowane]j
strukturze, w ktdérej poszczegélne jednostki byty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo na okreslonym terenie.
Wprowadzono réwniez nowe stanowiska, takie jak komendant
gtéwny, komendanci wojewddzcy i komendanci powiatowi, co miato
na celu zwiekszenie efektywnosci i odpowiedzialnosci Policji.

Zmiany objety takze kwestie kadrowe. Wielu funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej przeszto proces weryfikacji, w ramach
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ktédrego oceniano ich przesztos¢, kwalifikacje i zdolnos¢ do
pracy w nowej rzeczywistos$ci demokratycznej. Wiele oséb
zostato zdymisjonowanych, a w ich miejsce powotano nowych
policjantéw, ktorzy byli rekrutowani na podstawie nowych
kryteridow, takich jak poszanowanie praw cztowieka,
profesjonalizm i bezstronnos$¢.

Transformacja objeta réwniez zmiany w zakresie funkcji i zadan
Policji. Nowa stuzba miata na celu ochrone bezpieczenstwa
obywateli 1 utrzymanie porzadku publicznego, a nie, jak to
byto w przypadku Milicji, egzekwowanie polityki
komunistycznego rezimu. Policja zaczeta dziatad¢ w oparciu o
prawo 1 poszanowanie praw obywateli, a nie na podstawie
politycznych dyrektyw.

Pomimo tych zmian, proces transformacji Milicji Obywatelskiej
w Policje byt trudny i skomplikowany. Wigza*o sie to z
problemami, takimi jak brak doswiadczenia, korupcja, czy
niewystarczajgce zasoby. Wiele z tych problemdéw przetrwato do
dzis$, co pokazuje, ze proces transformacji jest nadal
niezakoniczony.

Mimo to, transformacja Milicji Obywatelskiej w Policje byta
niezbedna i wazna dla utrzymania demokratycznego charakteru
Polski. Pokazata, ze nawet najtrudniejsze zmiany sg mozliwe,
kiedy sg prowadzone w duchu poszanowania praw obywateli i
demokratycznych wartosci.

Wybrane aspekty transformacji Milicji Obywatelskiej w Policje
w Polsce stanowig istotny element szerszego procesu przemian
ustrojowych, ktére dokonaty sie w Polsce po 1989 roku. Zmiana
ta miata nie tylko charakter instytucjonalny i organizacyjny,
lecz takze symboliczny, spoteczny i mentalny. Transformacja
aparatu porzadku publicznego byta jednym z kluczowych wyzwan
okresu przejscia od systemu autorytarnego do demokratycznego
panstwa prawa, poniewaz dotyczyta instytucji bezposSrednio
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo obywateli oraz relacje
panstwo—spoteczenstwo.



Jednym z podstawowych aspektéw transformacji byta zmiana
podstaw prawnych funkcjonowania formacji porzadkowej. Milicja
Obywatelska dziatata w realiach panstwa socjalistycznego, w
ktorym nadrzednym celem aparatu bezpieczenstwa by*a ochrona
interesow wtadzy politycznej, a nie obywateli. Ustawa o
Policji z 6 kwietnia 1990 roku wprowadzit*a nowg definicje
zadan i misji formacji, wskazujagc, ze Policja stuzy
spoteczenstwu i ma na celu ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymanie porzadku publicznego. Byta to fundamentalna zmiana
filozofii dziatania, polegajgca na odejsciu od logiki kontroli
1 represji na rzecz logiki stuzby publicznej.

Kolejnym istotnym aspektem transformacji by*a zmiana
strukturalna i organizacyjna. Milicja Obywatelska byta silnie
scentralizowana 1 podporzadkowana aparatowi partyjnemu oraz
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ktore peinito funkcje
polityczne i represyjne. W procesie transformacji dazono do
rozdzielenia funkcji policyjnych od dziatan stricte
politycznych oraz do zwiekszenia profesjonalizacji stuzby.
Nowa Policja zostata wtgczona w system administracji
panstwowej jako formacja apolityczna, dziatajgca na podstawie
prawa i podlegajgca cywilnej kontroli.

Istotnym wyzwaniem transformacji byt problem kadr i ciagtosci
personalnej. Zmiana ustroju nie oznaczata catkowitej wymiany
funkcjonariuszy, poniewaz bytoby to nierealne z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa. W praktyce doszto do
selektywnej weryfikacji kadr, ktdérej celem byto odsuniecie
0s6b bezposSrednio zaangazowanych w dziatalnos¢ represyjnag lub
naruszajgcg prawa cztowieka. Jednoczed$nie wielu
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej zostato wtgczonych do
nowej Policji, co rodzito napiecia spoteczne oraz problemy
zwigzane z odbudowg zaufania obywateli do instytucji porzadku
publicznego.

Transformacja obejmowata réwniez zmiane kultury organizacyjnej
i etosu stuzby. Milicja Obywatelska byta postrzegana przez
spoteczenstwo jako narzedzie wtadzy, czesto budzace strach i



nieufnos¢. Jednym z kluczowych celdéw reformy byto stworzenie
wizerunku Policji jako formacji profesjonalnej, neutralnej
politycznie 1 dziat*ajgcej w interesie obywateli. Wprowadzano
nowe standardy szkolenia, akcentujgce prawa cztowieka, zasady
panstwa prawa oraz odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy za
podejmowane dziatania. Proces ten miat* charakter dtugofalowy i
stopniowy, poniewaz zmiana mentalnos$ci organizacyjnej wymaga
czasu i konsekwentnych dzia%an.

Waznym aspektem transformacji byta takze zmiana relacji
Policji ze spoteczenstwem. W realiach demokratycznych zaczeto
podkresla¢ znaczenie wspditpracy z obywatelami, samorzagdami
lokalnymi oraz innymi instytucjami publicznymi. Rozwijano
koncepcje policji prewencyjnej i srodowiskowej, ktdrej celem
jest zapobieganie przestepczos$ci, a nie wytgcznie reagowanie
na jej skutki. Taki model dziatania sprzyjat stopniowemu
odbudowywaniu zaufania spotecznego, cho¢ proces ten byt
nieréwnomierny i napotykat liczne bariery, wynikajgce z
historycznych doswiadczen spoteczenstwa.

Transformacja Milicji Obywatelskiej w Policje w Polsce byta
procesem wielowymiarowym, obejmujgcym zmiany prawne,
organizacyjne, kadrowe i kulturowe. Nie byta to jedynie zmiana
nazwy formacji, lecz g*eboka reforma jej misji, zasad
funkcjonowania i relacji ze spoteczeAstwem. Cho¢ proces ten
nie byt wolny od kontrowersji i trudnosci, stanowit jeden z
kluczowych elementdéw budowy demokratycznego panstwa prawa i
nowoczesnego systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

Wybrane aspekty transformacji Milicji Obywatelskiej w Policje
w Polsce

Transformacja Milicji Obywatelskiej w Policje byta jednym z
najbardziej znaczgcych i symbolicznych elementéw przemian
ustrojowych, jakie dokonaty sie w Polsce po 1989 roku. Zmiana
ta nie ograniczata sie jedynie do przeksztatcen
organizacyjnych czy formalnoprawnych, lecz obejmowata rdéwniez
gteboka redefinicje roli aparatu przymusu w panstwie



demokratycznym. W realiach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
Milicja Obywatelska peinita funkcje narzedzia kontroli
spotecznej 1 politycznej, podporzadkowanego interesom partii
rzadzacej. Po przetomie ustrojowym konieczne stato sie
stworzenie formacji porzadkowej, ktdéra dziatataby w oparciu o
zasady panstwa prawa i stuzyta obywatelom, a nie wtadzy.

Proces transformacji byt ztozony i wielowymiarowy, poniewaz
dotyczyt instytucji gteboko zakorzenionej w strukturach
poprzedniego systemu. Milicja Obywatelska nie tylko
realizowata zadania porzadkowe, lecz takze wspdtuczestniczyta
w dziataniach represyjnych wobec opozycji politycznej i
spoteczenistwa obywatelskiego. Z tego wzgledu jej reforma miata
kluczowe znaczenie dla legitymizacji nowego “*tadu
demokratycznego. Brak zmian w tym obszarze mégtby podwazyd
zaufanie obywateli do panstwa oraz utrudni¢ konsolidacije
demokracji.

Transformacja ta byta réwniez elementem szerszego procesu
redefinicji relacji miedzy panstwem a obywatelem. W systemie
demokratycznym aparat przymusu musi dziata¢ w granicach prawa,
podlega¢ kontroli spotecznej i respektowa¢ prawa cztowieka.
Przeksztatcenie Milicji Obywatelskiej w Policje byto zatem nie
tylko reformg instytucjonalng, ale takze prdébg zmiany
filozofii dziatania stuzb porzadkowych oraz ich spotecznego
wizerunku.

Zmiany prawne i instytucjonalne jako fundament transformacji

Podstawowym 1 zarazem najbardziej formalnym aspektem
transformacji Milicji Obywatelskiej w Policje byto
wprowadzenie nowych regulacji prawnych. Kluczowym momentem
byto uchwalenie ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku,
ktéra okreslita nowe zadania, kompetencje oraz zasady
funkcjonowania formacji. Ustawa ta jednoznacznie wskazywata,
ze Policja jest instytucjg stuzacag spoteczenstwu, a jej
nadrzednym celem jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz
porzadku publicznego. Byto to zasadnicze odejs$cie od



wczesniejszej koncepcji, w ktdérej interes panstwa utozsamiany
byt z interesem wtadzy politycznej.

Zmiany prawne miaty na celu nie tylko redefinicje zadan
Policji, lecz takze ograniczenie mozliwosSci naduzy¢ wtadzy.
Wprowadzono mechanizmy odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za
naruszenie prawa oraz podkreslono znaczenie kontroli sgdowej i
prokuratorskiej nad dziataniami Policji. W ten sposéb formacja
zostata wtagczona w system demokratycznych instytucji panstwa,
co miato zapobiegac¢ arbitralnosci i naduzyciom
charakterystycznym dla okresu funkcjonowania Milicji
Obywatelskiej.

Istotnym elementem reformy instytucjonalnej byto réwniez
podporzagdkowanie Policji cywilnym organom wtadzy. W
odroznieniu od Milicji Obywatelskiej, ktdéra byta silnie
zwigzana z aparatem partyjnym, Policja zostata umiejscowiona w
strukturach administracji publicznej jako formacja
apolityczna. Mia*o to kluczowe znaczenie dla budowania jej
neutralnosci swiatopogladowej i politycznej, co jest jednym z
fundamentdéw nowoczesnego panstwa prawa.

Transformacja instytucjonalna obejmowata takze reorganizacje
struktur wewnetrznych Policji. Dazono do zwiekszenia
profesjonalizacji stuzby, wyraznego rozdzielenia piondw
prewencyjnych i kryminalnych oraz usprawnienia systemu
dowodzenia. Zmiany te miaty poprawié¢ efektywnosc¢ dziatan
Policji oraz dostosowa¢ jg do standarddéw obowigzujacych w
panstwach demokratycznych Europy Zachodniej.

Warto podkreslic¢, ze zmiany prawne i instytucjonalne, chod
niezbedne, nie byty wystarczajgce same w sobie. Stanowity one
jedynie ramy, w ktérych miata dokona¢ sie gtebsza
transformacja mentalna i kulturowa formacji. Bez rzeczywistego
wdrozenia nowych zasad w praktyce codziennej stuzby istniato
ryzyko, ze reforma pozostanie jedynie zmiang fasadowg.

Problem kadr i zmiana kultury organizacyjnej



Jednym z najbardziej kontrowersyjnych 1 jednocze$nie
najtrudniejszych aspektow transformacji Milicji Obywatelskiej
w Policje byta kwestia ciggtosci personalnej. Po 1989 roku
pojawito sie pytanie, w jakim stopniu mozliwe i pozadane jest
zachowanie dotychczasowych kadr. Z jednej strony catkowita
wymiana funkcjonariuszy byta nierealna z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, z drugiej za$ pozostawienie o0soéb
bezposrednio zaangazowanych w dziatania represyjne budzito
sprzeciw spoteczny.

W odpowiedzi na te dylematy wprowadzono proces weryfikacji
funkcjonariuszy. Jego celem byto odsuniecie od stuzby osdb,
ktére dopuscity sie powaznych naruszen prawa Llub byty
szczegdlnie zaangazowane w dziatalnos¢ polityczng poprzedniego
rezimu. Proces ten miat jednak ograniczony zakres i nie objat
wszystkich funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej. W efekcie
znaczna czes¢ kadry zostata przeniesiona do nowej Policji, co
miato istotne konsekwencje dla tempa i gtebokosci zmian.

Zachowanie ciggtosci personalnej oznaczato, ze nowa Policja w
duzej mierze dziedziczyta nie tylko dosSwiadczenie zawodowe,
lecz takze wzorce zachowan, normy nieformalne i style
dziatania charakterystyczne dla Milicji Obywatelskiej. Z tego
wzgledu jednym z kluczowych wyzwah stata sie zmiana kultury
organizacyjnej formacji. Proces ten wymagat dtugofalowych
dziatan edukacyjnych, szkoleniowych oraz wprowadzania nowych
standardéw etycznych.

Szczegdlng role odegraty reformy systemu szkolenia
funkcjonariuszy. W programach ksztatcenia zaczeto ktas¢
wiekszy nacisk na prawa cztowieka, zasady demokratycznego
panstwa prawa oraz odpowiedzialno$¢ prawng funkcjonariuszy.
Celem byto uksztattowanie nowego etosu stuzby, opartego na
idei stuzby publicznej, a nie podporzgdkowania wtadzy
politycznej.

Zmiana kultury organizacyjnej byta procesem dtugotrwatym i
nieréwnomiernym. W niektérych obszarach nastepowata stosunkowo



szybko, w innych napotykata opdr wynikajgcy z przyzwyczajen,
hierarchicznej struktury oraz braku zaufania do nowych
rozwigzan. Transformacja mentalna okazata sie znacznie
trudniejsza niz zmiana przepiséw czy struktur organizacyjnych.

Relacje Policji ze spoteczenstwem i odbudowa zaufania
publicznego

Jednym z kluczowych celdéw transformacji by*o odbudowanie
zaufania spotecznego do instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne. Milicja Obywatelska byta przez wielu
obywateli postrzegana jako symbol opresji i kontroli, co miato
dtugotrwaty wptyw na relacje miedzy formacjg porzadkowa a
spoteczenstwem. Nowa Policja musiata zmierzy¢ sie z tym
dziedzictwem, podejmujgc dziatania zmierzajgce do zmiany
swojego wizerunku.

Istotnym elementem tej strategii byto rozwijanie koncepcji
policji prewencyjnej i Srodowiskowej. Zaktadat*a ona wiekszg
obecno$¢ funkcjonariuszy w lokalnych spotecznosciach,
wspbétprace z samorzadami oraz reagowanie na problemy spoteczne
na wczesnym etapie. Taki model dziatania sprzyjat budowaniu
relacji opartych na zaufaniu i dialogu, a nie wy*acznie na
przymusie.

Zmiana relacji ze spoteczenstwem wigzata sie rdéwniez z wieksza
transparentnos$ciag dziatan Policji. W warunkach demokracji
oczekuje sie, ze instytucje publiczne beda podlega¢ kontroli
spotecznej 1 medialnej. Policja stopniowo zaczeta otwierad sie
na kontakt z mediami oraz informowa¢ opinie publiczng o swoich
dziataniach, co miato znaczenie dla ksztattowania jej nowego
wizerunku.

Nie bez znaczenia byty takze zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za naruszenia prawa.
Wprowadzenie realnych mechanizméw kontroli wewnetrznej i
zewnetrznej stanowito wazny sygnat dla spoteczenstwa, ze
Policja nie stoi ponad prawem. Cho¢ proces ten nie byt



pozbawiony trudnosci, przyczynit sie do stopniowe]j
normalizacji relacji miedzy obywatelami a formacjg.

Podsumowujgc, transformacja Milicji Obywatelskiej w Policje
byta procesem ztozonym, dtugotrwatym i niejednorodnym.
Obejmowata zmiany prawne, instytucjonalne, kadrowe oraz
kulturowe, a jej powodzenie zaleza*o nie tylko od nowych
regulacji, lecz takze od zdolno$ci do zmiany mentalnos$ci i
odbudowy zaufania spotecznego. Proces ten stanowi istotny
przyktad wyzwan, jakie stojg przed panstwami przechodzgcymi od
systemu autorytarnego do demokracji.
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